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摘 要 :新 型 城镇 化 是 中 国 经 济 社会 健康 、 稳 定 、 可 持续 发 展 的 根本 途径 ,也 是 消除 中 国 城乡 社会 经 
济 “ 二 元 结构 ”的 根本 出 路 。 根 据 新 型 城镇 化 的 内 涵 , 从 人 口 经济 发 展 、 生 活 质 量 、 基 础 设施 、 资 源 


环境 、 城 乡 统筹 6 个 方 


,构建 了 包含 24 项 指标 的 新 型 城镇 化 水 平 综合 测度 指标 体系 ,运用 炉 值 


法 ,对 西部 11 个 省 会 城市 2005 一 2015 年 的 城镇 化 发 展 水 平 进 行 综合 测度 。 研 究 表明 :西部 省 会 城 
市 的 新 型 城镇 化 发 展 水 平 存 在 显著 差异 ,总体 上 可 分 为 “高 等 水 平 "“ 中 等 水 平 "“ 低 等 水 平 53 个 
级 别 ,基础 设施 建设 是 造成 差异 的 主要 驱动 力 。 各 城市 不 同年 间 的 城镇 化 单项 水 平 影响 因素 呈现 
多 元 化 ,在 今后 的 发 展 中 应 有 所 侧重 ,同时 兼顾 城镇 化 质量 ,推动 城乡 协调 发 展 。 

x 键 词 : 新 型 城镇 化 ; 综合 测度 ; Jes: 西部 省 会 城市 
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城镇 化 是 人 类 进步 和 经 济 发 展 的 重要 动力 ,是 
衡量 一 个 国家 或 地 区 社会 经 济 发 展 的 重要 标志 "。 
改革 开放 以 来 ,中 国 的 城镇 化 率 从 1978 年 的 
17.92% 提 升 至 2019 年 的 60.60% , 随 着 城镇 化 的 快 
速 推进 ,国民 经 济 得 到 有 效 发 展 ,城乡 居民 的 生活 
水 平 全 面 提升 ,但 同时 也 存在 着 城乡 二 元 经 济 结 
构 ,城镇 空间 布局 不 合理 和 城市 粗放 发 展 等 问题 ， 
随 着 大 环境 的 变化 , 走 更 加 强调 内 在 质量 提升 的 新 
型 城镇 化 道路 是 中 国 城镇 化 发 展 的 必然 阶段 。 
2014 年 3 月 ,中 共 中 央 出 台 国家 新 型 城镇 化 规划 , 强 
调 了 以 人 为 核心 , 紧 紧 围绕 全 面 提 高 城镇 化 质量 ， 
有 序 推进 农业 转移 人 口 市 民 化 ,优化 城镇 化 布局 和 
形态 、 提 高 城市 可 持续 发 展 能 力 和 推动 城乡 一 体 化 
的 战略 任务 。 在 这 一 关键 时 期 ,加 强 新 型 城镇 化 发 
展 水 平 的 综合 研究 ,对 推动 我 国 城镇 化 的 健康 发 展 
具有 重要 意义 。 

近年 来 ,有 关 新 型 城镇 化 的 研究 取得 了 良好 的 
进展 ,主要 集中 在 新 型 城镇 化 的 本 质 内 涵 及 发 展 特 
征 * 引 ;新 型 城镇 化 质量 评价 “ ;新 型 城镇 化 指标 体 
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系 的 构建 ;新 型 城镇 化 与 新 型 工业 化 ”土地 
集约 利用 “的 关系 等 方面 ,总 体 上 对 新 型 城镇 化 
发 展 水 平 的 综合 测度 及 造成 城镇 化 发 展 差异 的 驱 
动因 素 等 方面 的 研究 较 少 ;人 研究 范围 主要 集中 在 全 
E^ 省 级 ABA X paar mg m SER DER 
达 地 区 ,涉及 西部 省 会 城市 的 研究 极 少 ; 对 空间 维 
度 的 静态 研究 ~” 较 多 ,分 析 时 间 维 度 的 动态 变化 
较 少 。 为 此 ,本 研究 借鉴 已 有 的 人 研究 成 果 , 以 新 型 
城镇 化 内 涵 为 重要 依据 ,构建 符合 西部 各 省 会 城市 
新 型 城镇 化 发 展 水 平 综合 测度 指标 体系 ,力求 全 
面 、 客 观 反映 各 城市 当前 的 新 型 城镇 化 状态 ,同时 
从 时 间 维 度 进 行 比较 ,并 深入 分 析 造 成 各 市 城镇 化 
水 平 差异 的 驱动 因素 ,为 推动 西部 地 区 新 型 城镇 化 
建设 和 城乡 一 体 化 发 展 提供 决策 支持 。 


1 基本 思路 与 研究 方法 


1.1 基本 思路 
根据 新 型 城镇 化 的 内 涵 ,建立 多 系统 多 层次 的 
新 型 城镇 化 水 平 综合 测度 指标 体系 ;通过 信 值 法 确 
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分 亚 锋 等 ， 西 部 省 会 城市 新 型 城镇 化 水 平 综合 测度 研究 


定 指 标 权 重 , 并 运用 综合 指数 法 ,计算 西部 省 会 城 
市 新 型 城镇 化 水 平 综合 分 值 ;采用 标准 差分 级 法 ， 
将 各 市 分 为 高 等 .中 等 、 低 等 3 个 级 别 , 并 分 析 城 镇 
化 发 展 的 时 空 差异 。 针 对 西部 省 会 城市 新 型 城镇 
化 单项 水 平 的 差异 ,从 人 口 发 展 、 经 济 发 展 、 居 民生 
活 质量 、 基 础 设施 、 资 源 环 境 城乡 统筹 6 个 方面 进 
行动 态 比较 ,并 深入 分 析 造 成 差异 的 主要 驱动 因 


素 。 具 体 思 路 见 图 1 所 示 。 
折 型 城镇 化 内 涵 
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图 1 研究 思路 
Fig. 1 Research flowchart 
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RURA Ze — P RWIS ,主要 根据 各 项 指标 
观测 值 所 提供 的 信息 的 大 小 来 确定 指标 权重 。 如 
果 某 个 指标 的 炉 值 越 小 ,说 明 其 指标 值 的 变异 程度 
越 大 ,提供 的 信息 量 越 多 ,在 综合 评价 中 该 指标 起 
的 作用 越 大 ,其 权重 应 该 越 大 ,反之 亦 然 "” 。 因 此 ， 
可 根据 炉 值 大 小 , 即 各 项 指标 值 的 变异 程度 ,分 别 
计算 出 相应 年 份 权 重 。 主 要 步骤 如 下 : 

对 初始 数据 进行 标准 化 处 理 , 以 消除 各 指标 量 
2] 数量 级 差异 及 指标 正 负 取 向 对 结果 的 干扰 : 
正 向 指标 : X; -(X; 7 min(X])/(max(X] -min{XD (1) 
逆向 指标 : X; -(max(X) - X;)/(max(X) - min(Xj). (2) 


PRIEMERE: e = EY Y, xInY)) , k=1/lnm (3) 


指标 ;的 权重 :w = (1-6) /Yl -6) (4) 


采用 加 权 求 和 法 ,构建 新 型 城镇 化 综合 水 平 测 
算 模型 : 


S, > w,xX, (5) 
j 


式 中 : 5; 为 i 市 新 型 城镇 化 综合 水 平 得 分 ; ww; 为 第 


项 指标 的 权重 ; X; 第 i 个 城市 第 j 项 指标 的 标准 
化 值 。 
1.3 综合 水 平分 级 一 一 标准 差分 级 法 

标准 差分 级 "是 一 种 不 等 值 分 级 方法 ,其 分 级 
数目 由 数据 本 身 的 离散 程度 和 采用 的 标准 差 倍 数 
所 决定 ,常用 于 表示 值 与 平均 值 的 差异 。 本 文通 过 
标准 差分 级 ,分 别 将 西部 省 会 城市 2005 年 .2010 年 、 
2015 年 新 型 城镇 化 水 平分 为 3 个 级 别 , 以 此 分 析 其 
空间 分 布 变 化 ,公式 为 : 

>5+0.58; s—0.56~s+0.56; <s-0.56 (6) 

式 中 : 5 为 11 个 城市 新 型 城镇 化 水 平 综合 得 分 均 
值 ;5 为 其 标准 差 。 
1.4 数据 来 源 

本 研究 以 西部 地 区 11 个 省 会 城市 作为 基本 评 
佑 单元 ,以 2005 年 .2010 年 .2015 年 为 评价 时 点 ,为 
保证 数据 的 准确 性 、 可 比 性 ,使 用 的 数据 均 来 源 于 
国家 及 各 省 市 统计 局 相应 年 份 的 统计 年 鉴 和 统计 
公报 ,主要 包括 《中 国 统计 年 鉴 )””《 中 国 城 市 统 
计 年 鉴 》2 《中国 环 境 状况 公报 》 六 以 及 各 城市 的 
统计 年 鉴 。 由 于 拉萨 市 缺失 个 别 数据 ,采用 相 邻 年 
份 的 数据 进行 处 理 后 补 齐 。 


2 实例 分 析 


2.1 指标 体系 构建 

新 型 城镇 化 是 以 城乡 统筹 ,城乡 一 体 产业 互 
动 PARA ESEE 、. 和 谐 发 展 为 基本 特征 的 城 
镇 化 ,其 核心 是 以 人 为 本 ,本 质 是 在 于 不 断 提 升 城 
镇 化 建设 的 质量 和 内 涵 "”。 结 合 国家 新 型 城镇 化 规 
划 ,借鉴 已 有 人 研究 成 果 ,基于 "以 人 为 本 "的 理 
念 ,充分 考虑 西部 地 区 实际 发 展 情况 ,对 新 型 城镇 
化 综合 水 平 的 测度 界定 为 6 个 方面 :一 是 人 口 发 展 ， 
表现 为 人 口 由 乡村 向 城镇 集聚 ,农业 人 口 转化 为 非 
农业 人 口 及 人 口 素质 的 不 断 提高 ;二 是 经 济 发 展 ， 
体现 为 经 济 集聚 高 效 发 展 ,产业 结构 优化 升级 ;三 
是 居民 生活 质量 ,新 型 城镇 化 坚持 “以 人 为 本 ”, 就 
是 要 保障 和 改善 民生 ,把 提升 居民 生活 质量 放 在 首 
位 ;四 是 基础 设施 ,城镇 的 发 展 需要 基础 设施 的 文 
T ,加 强 基础 设施 建设 .完善 城镇 功能 是 新 型 城镇 
化 的 客观 要 求 ;五 是 资源 环境 ,资源 与 环境 是 城镇 
发 展 的 刚性 约束 条 件 ,新 型 城镇 化 提倡 “资源 区 
约 " “环境 友好 ”, 以 促进 城镇 化 的 可 持续 发 展 ;六 
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是 城乡 统筹 ,体现 为 城乡 居民 贫 富 差距 缩小 .城乡 
要 素平 等 交换 ,推动 城乡 协调 发 展 。 

根据 新 型 城镇 化 的 内 涵 与 特征 ,遵循 指标 的 代 
表 性 、 全 面 性 、 科 学 性 、 系 统 性 和 可 操作 性 原则 ,本 
研究 从 以 上 6 个 方面 ,选取 24 项 指标 ,构建 了 新 型 
城镇 化 水 平 综合 测度 指标 体系 ( 表 1) ,以 求 较为 全 
面 的 反映 西部 省 会 城市 新 型 城镇 化 综合 水 平 。 由 
于 各 指标 的 量 纲 和 数量 级 不 一 致 ,采用 极 差 法 [( 公 
式 (1) ,公式 (2)] 将 指标 值 统一 标准 化 ,并 选用 粹 值 
法 (公式 4) 确 定 相 应 年 份 各 项 指标 的 权重 。 

2.2 西部 地 区 省 会 城市 新 型 城镇 化 综合 水 平 测算 

运用 城镇 化 综合 水 平 测算 公式 (5) ,计算 2005 
年 .2010 年 .2015 年 西部 11 个 省 会 城市 城镇 化 发 展 
水 平 的 综合 分 值 ( 表 2) ,采用 标准 差分 级 法 ,将 各 城 
市 的 新 型 城镇 化 水 平分 为 高 等 .中 等 、 低 等 3 个 级 别 
(3) ,最 终结 果 如 下 : 

(1) 城镇 化 发 展区 域 差异 较 大 。 总 体 来 看 ,不 
同时 期 各 个 城市 的 新 型 城镇 化 发 展 水 平 存在 着 较 
大 的 差异 ,2005 年 .2010 年 .2015 年 ,综合 水 平 得 分 
最 高 的 均 为 成 都 (分 别 为 :0.593 .0.666 .0.623 ) , 与 其 
他 城市 差距 较 大 ,这 与 其 作为 中 国 西南 地 区 的 科 


表 1 新 型 城镇 化 水 平 


技 、 商 贸 , 金 融 中 心 和 交通 枢纽 ,国家 重要 的 高 新 技 
术 产 业 基地 的 地 位 相 匹 配 。 从 动态 变化 来 看 ,10 a 
间 综 合 得 分 增幅 最 大 的 为 西宁 (增幅 为 0.132), 负 增 
长 的 为 乌鲁木齐 .银川 .呼和浩特 .兰州 (增幅 分 别 
为 :-0.031,-0.036,-0.063,-0.074) ,反映 出 各 城市 
的 发 展 差距 随 着 时 间 的 推移 仍 在 不 断 拉 大 。 分 析 
发 现 ,十 二 五 以 来 ,西宁 市 政府 出 台 了 金融 支持 经 
济 结构 调整 ,优先 发 展 生产 性 服务 业 等 政策 ,并 抓 
住 丝绸 之 路 经 济 带 建设 机 遇 ,进一步 优化 投资 结 
构 ,大 力 发 展 第 三 产业 与 文化 服务 ,经 济 高 速 发 展 
的 同时 ,西宁 市 交通 能源 .通信 等 基础 设施 逐步 完 
善 ,居民 生活 质量 显著 提高 。 相 对 于 西宁 ,4 个 负 增 
长 城市 由 于 区 位 条 件 、 经 济 基础 对 外 开放 程度 等 诸 
多 因素 的 影响 ,城镇 化 水 平 的 综合 发 展 受 到 制约 。 
(2) 城镇 化 发 展 质量 不 断 提高 。 从 指标 权重 的 
排序 看 ,2005 年 .2010 年 及 2015 年 3 个 评价 时 点 排 
名 前 3 位 的 分 别 是 每 万 人 拥有 公交 车 辆 (0.048) .每 
万 人 拥有 医疗 床位 数 (0.053) 、 人 均 城 市 道路 面积 
(0.059) ,说 明 2005—2015 年间 ,基础 设施 是 西部 省 
会 城市 新 型 城镇 化 进程 的 主要 驱动 力 ,剩余 指标 权 
重 较 高 的 为 经 济 发 展 和 居民 生活 质量 ,这 也 反映 出 


综合 测度 指标 体系 


Tab.1 Comprehensive evaluation index system on new urbanization level 


目标 层 因素 层 BTE 2005 年 权重 2010 年 权重 2015 年 权重 属性 

人 口 发 展 常住 人 口 城镇 化 率 X/% 0.0357 0.035 3 0.035 1 十 

非 农 产业 从 业 人 员 比 重 X/% 0.033 8 0.0337 0.0340 + 

每 万 人 高 等 学 校 在 校生 入 /人 0.041 4 0.0419 0.041 8 + 

经 济 发 展 AFI GDP Xy 元 0.042 3 0.046 5 0.044 4 十 

第 三 产业 产值 比重 X&/% 0.044 3 0.0417 0.038 1 十 

GDP 2395 38 XJ% 0.048 0 0.042 8 0.050 2 十 

人 均 货 物 进 出 口 总 额 XWUSD 0.047 8 0.0499 0.045 8 + 

居民 生活 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 Xy 元 0.043 2 0.046 5 0.041 4 十 

质量 城镇 居民 人 均 消费 水 平 X/ 元 0.040 1 0.038 8 0.034 6 十 

城镇 居民 登记 失业 率 XXw9% 0.048 3 0.044 8 0.037 4 - 

i 城镇 职工 养老 保险 参加 人 数 和 V10' 人 0.045 3 0.0447 0.046 5 * 

新 型 城镇 城镇 职工 医疗 保险 参加 人 数 和 y10: 人 0.042 1 0.042 0 0.046 0 * 

化 发 展 水 互联 网 宽带 接 入 用 户 数 忆 yV10' 户 0.046 5 0.042 5 0.053 1 
M l HF 

平 测度 基础 设施 FJ AMASE AX 0.048 4 0.045 6 0.042 7 十 

每 万 人 拥有 医疗 床位 数 访 sy/ 张 0.040 8 0.0529 0.042 5 + 

4 BL AZAEES -BATORCE XHW 0.041 0 0.038 3 0.041 8 十 

人 均 城市 道路 面积 wm 0.044 5 0.045 1 0.058 7 十 

资源 环境 人 均 城市 建设 用 地 XWm? 0.035 1 0.034 9 0.035 3 - 

TEETH us X/A 0.042 5 0.036 8 0.036 4 十 

生活 垃圾 无 害 化 处 理 率 Xw/% 0.036 4 0.0397 0.0340 + 

生活 污水 处 理 率 XX,/% 0.039 4 0.042 3 0.037 3 十 

城市 空气 质量 优良 率 闷 /96 0.038 0 0.035 2 0.038 1 十 

城乡 统筹 农村 与 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 之 比 X; 0.0370 0.0409 0.043 2 + 

ARES cU EAS E RIKE EG XS. 0.038 1 0.037 2 0.041 6 十 
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表 3 西部 省 会 城市 新 型 城镇 化 综合 水 平 级 别 划分 标准 
Tab.3 Classification standard of new urbanization 


comprehensive level in capital cities of western China 


划分 标准 BNET E TFET REF 
»$4058 5-0.5 ~ $40.58 <5-0.5ò 
2005 年 综合 水 平 ”> 0.479 0.479 ~ 0.385 < 0.385 
2010 年 综合 水 平 ”> 0.492 0.492 ~ 0.384 < 0.384 
2015 年 综合 水 平 ”> 0.497 0.497 ~ 0.409 < 0.409 


注 :其 中 5 为 综合 得 分 平均 值 ,6 为 其 标准 


新 型 城镇 化 的 核心 是 “以 人 为 本 ”, 与 传统 的 发 展 模 
式 相 比 更 加 强调 内 在 质量 的 全 面 提升 ,并 且 根 据 
《国家 新 型 城镇 化 规划 (2014 一 2020 年 )》 设 定 的 目 
标 , 基 础 设施 投资 是 我 国 新 型 城镇 化 的 重要 组 成 部 
分 ,未 来 我 国 城市 化 建设 的 中 心 仍 将 向 公共 设施 及 
民生 保障 等 方向 转移 。 
(3) 城 市 发 展 内 部 协调 性 较 差 。 从 同一 时 期 的 
综合 得 分 来 看 ,各 城市 的 城镇 化 水 平分 领 各 异 , 
衡 性 明显 不 足 。 例 如 , 相 较 于 同年 西部 地 区 其 他 省 
会 城市 ,2005 年 ,拉萨 基础 设施 方面 得 分 最 高 
(0.135) ,在 人 口 发 展 和 城乡 统筹 方面 得 分 最 低 (分 
别 为 :0.005 .0.001);2010 年 ,乌鲁木齐 的 城乡 统筹 
水 平和 基础 设施 条 件 最 好 (分 别 为 :0.078 .0.099 ) , 
但 是 资源 环境 条 件 最 差 (0.054);2015 年 ,兰州 在 人 
口 发 展 方面 得 分 最 高 (0.111) ,但 是 在 基础 设施 和 资 
源 环 境 方面 却 位 于 最 后 一 位 (分 别 为 :0.020、 
0.065)。 由 此 可 见 ,城市 内 部 发 展 极 不 协调 。 
2214 人 口 发 展 状态 ”西部 省 会 城市 “人 口 发 展 ? 状 
态 2005 年 得 分 最 高 的 城市 为 西安 (0.108),2010 年 、 
2015 年 得 分 最 高 的 均 为 兰州 (分 别 为 :0.106、 


0.111) ,10 a 间 得 分 最 低 的 城市 均 为 拉萨 (分 别 为 : 
0.005 .0.004 .0.003)。 究 其 原因 ,兰州 市 常住 城镇 人 
口中 ,拥有 农村 户口 的 人 比重 较 多 ,大 部 分 农民 迁 
人 城市 打工 并 定居 ; 另 一 点 是 随 着 兰州 市 近年 来 高 
强度 的 旧 城 改造 及 城市 建设 ,城郊 边界 越 来 越 模 
糊 , 因 此 对 城镇 人 口 的 统计 也 不 很 精准 ;但 是 ,近年 
来 兰州 受到 分 数 线 以 及 招生 政策 的 影响 ,每 万 人 高 
等 学 校 在 校生 人 数 相 对 其 他 城市 具有 较 大 优势 。 
而 拉萨 市 位 于 我 国 西南 边疆 ,特殊 的 历史 原因 和 自 
然 地 理 环 境 ,导致 其 经 济 基础 薄弱 ,产业 结构 不 合 
理 , 居 民 教 育 水 平 普遍 不 高 ,这 也 是 整个 西藏 地 区 
城镇 化 发 展 困境 的 主要 原因 之 一 。 

从 具体 指标 的 分 值 看 (图 2),2005 一 2015 年 , 常 
住人 口 城镇 化 率 在 各 城市 间 较 均匀 , 非 农 产业 从 业 
人 员 比 重 增幅 缓慢 ,每 万 人 高 校 学 生 在 校生 数 分 值 
差距 较 大 ,成 为 影响 城市 人 口 发 展 的 最 主要 原因 。 
这 也 反映 出 ,各 城市 二 .三 产业 的 就 业 岗 位 有 限 ,新 
增 岗位 少 , 就 业 形势 十 分 严峻 ,各 城市 间 教育 资源 
的 配置 也 很 不 均衡 ,在 今后 推进 城镇 化 进程 中 ,应 
该 对 就 业 和 教育 给 予 更 多 的 关注 。 
2.2.2 经 济 发 展 状态 ”西部 省 会 城市 “经 济 发 展 ” 状 
态 2005 年 .2010 年 .2015 年 得 分 最 高 的 城市 分 别 为 
呼和浩特 (0.120) .成 都 (0.102) .乌鲁木齐 (0.098 ) ， 
这 与 各 城市 在 不 同年 间 的 经 济 发 展 结构 与 模式 具 
有 很 大 的 关系 。 分 析 发 现 ,呼和浩特 市 2005 年 地 区 
生产 总 值 超过 700 x 10: 元 , 且 形 成 以 乳业 为 主 的 特 
色 优 势 产 业 ,推动 了 经 济 的 高 速 发 展 。 成 都 在 调整 
进出 口 结构 ,提升 外 贸 出 口 质量 后 ,2010 年 外 贸 增 


0.12 日 常住 人 口 城镇 化 率 /% 非 农 产业 从 业 人 员 比 重 /% ”日 每 万 人 高 等 学 校 在 校生 /人 
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图 2 西部 省 会 城市 新 型 城镇 化 “人 口 发 展 ” 状 态 


Fig. 2 “Population” of new urbanization in the capital cities of western China 
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速 高 于 全 国平 均 水 平 ,经 济 发 展 态势 良好 。 乌 鲁 木 
齐 市 2015 年 “五 大 产业 基地 ”和 高 新 技术 企业 的 经 
济 总 量 和 财政 收入 占 到 全 市 的 一 半 以 上 ,对 经 济 的 
拉动 作用 明显 。 
从 具体 的 指标 分 值 看 (图 3) ,2005—2015 4E , 4% 
城市 经 济 发 展 水 平 极 不 均衡 ,波动 较 大 ,GDP 增 长 
率 和 人 均 货物 进出 口 总 额 分 差 最 大 ,是 造成 经 济 发 
展 差异 的 主要 原因 ,这 说 明 当 前 产业 结构 .贸易 结 
构 对 经 济 增长 的 带动 效应 明显 ,各 市 应 加 快 转变 经 
济 发 展 方式 ,更 大 程度 上 提升 和 优化 产业 结构 , E 
放 经 济 增长 动力 。 
22.5 居民 生活 质量 西部 省 会 城市 “居民 生活 质 
量 ” 状 态 普 遍 较 为 均衡 ,但 总 体 差异 大 。2005 年 、 
2010 4E. , 2015 年 得 分 最 高 的 均 为 成 都 (分 别 为 : 
0.241,0.227 ,0.215) ,相对 其 他 城市 具有 绝对 的 领先 
优势 ,这 与 成 都 作为 国家 重要 的 商贸 物流 中 心 和 综 
合 交 通 枢 纽 ,经 济 发 达 、 交 通 便捷 具有 很 大 的 关 


0.14 
0.12 
0.10 


E 
2 


人 均 GDP/ 元 第 三 产业 产值 比重 /% 


系 。 西 安 紧 随 其 后 (分 别 为 :0.164、0.172、0.155), 究 
其 原因 ,近年 来 西安 先后 出 台 了 养老 保险 、 医 疗 保 
险 新 政策 ,提高 了 各 项 社会 保险 待遇 水 平 , 居 民生 
活 保障 的 覆盖 面 较 广 。 而 10 a 间 排名 靠 后 的 均 为 拉 
萨 ,也 反映 出 拉萨 市 特殊 的 自然 地 理 环 境 制 约 着 经 
济 发 展 和 居民 生活 水 平 的 提高 , 随 着 城镇 化 的 推 
进 ,居民 的 生活 质量 还 有 很 大 的 提升 空间 。 

从 具体 指标 的 分 值 看 (图 4) ,城镇 居民 登记 失 
业 率 ,城镇 居民 人 均 可 支配 收入 和 互联 网 宽带 接 人 
用 户 数 分 值 波动 明显 ,成 为 影响 不 同年 间 居 民生 活 
质量 变化 的 主要 原因 。 一 般 来 说 ,失业 率 下 降 , 居 
民 人 均 可 支配 收入 相对 增加 ,10 a 间 各 城市 经 济 的 
发 展 吸 纳 大 批 劳 动力 就 业 的 同时 ,推动 了 人 均 经 济 
性 收入 的 大 幅 增 长 ,而 信息 化 建设 ,转变 了 居民 的 
生产 生活 方式 ,也 带动 了 新 型 城镇 化 的 发 展 。 

2.2.4 基础 设施 建设 ”两 部 省 会 城市 “基础 设施 ” 状 
态 2005 年 .2015 年 位 居 首 位 的 均 为 拉萨 (分 别 为 : 


GDP 增 长 率 /% D 人 均 货物 进出 口 总 额 /USD 


图 3 西部 省 会 城市 新 型 城镇 化 经济 发 展 "状态 


Fig. 3 “Economy”of new urbanization in capital cities of western China 


pen 图 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 /元 


E 城镇 居民 人 均 消费 水 平 /元 


城镇 职工 养老 保险 参加 人 数 /10+ 人 B 城镇 职工 医疗 保险 参加 人 入 数 /10+ 人 


0.20 互联 网 宽带 接 入 用 户 数 /10 户 


E 城镇 居民 登记 失业 率 /% 


兰州 WT 乌鲁木齐 ”西安 西宁 — RJ 
年 份 /城市 


图 4 西部 省 会 城市 新 型 城镇 化 “居民 生活 质量 ”状态 


Fig. 4 “Life quality” of new urbanization in capital cities of western China 
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tiwy 
0.135 0.097) , 10 a 间 与 其 他 城市 的 得 分 差距 逐渐 缩 一 新 。 


小 ,2010 年 得 分 最 高 的 城市 为 乌鲁木齐 (0.099) , 南 
T 贵阳 .兰州 分 别 位 居 3 个 评价 时 点 未 位 (分 别 为 : 
0.018 .0.017 ,0.020) ,兰州 分 值 明显 降低 (由 0.076 降 
至 0.020)。 分 析 发 现 , 兰 州 市 在 推进 城市 化 水 平 的 
同时 ,没有 协调 城市 化 质量 的 发 展 ,城市 基础 设施 
配套 不 完善 ,农业 转移 人 口 " 半 城镇 化 问题 ”突出 。 
从 具体 指标 的 分 值 看 (图 5$) ,每 万 人 拥有 的 公 
交 车 辆 数 及 各 城市 人 均 城 市 道路 面积 分 值 差 异 明 
显 ,成 为 影响 城市 间 基 础 设施 建设 差异 的 最 主要 原 
。 究 其 原因 ,一 方面 拉萨 市 人 口 基数 较 小 ; 另 一 
方面 ,近年 来 拉萨 市 不 断 加 大 基础 设施 和 城市 重点 
项 目的 投资 力度 ,城市 面貌 发 生 巨 大 变化 ,但 是 基 
础 设施 建设 滞后 仍然 是 制约 拉萨 市 乃至 全 西藏 经 
济 社会 发 展 的 主要 瓶颈 。2010 年 ,乌鲁木齐 投入 5x 
10 元 用 于 城市 基础 设施 维护 与 建设 ,城市 面貌 焕然 


图 每 万 人 拥有 公交 和 车辆/ 辆 
每 百人 公共 图 书馆 藏书 / 册 


在 今后 的 城市 建设 过 程 中 ,各 城市 也 应 注重 城 
市 发 展 质量 ,以 人 为 本 ,有 序 推进 基本 公共 服务 均 
等 化 ,提高 城市 的 综合 承载 能 
2.2.5 “资源 环境 ”状态 ”西部 省 会 城市 “资源 环境 ” 
状态 2005 年 .2015 年 得 分 最 高 的 均 为 昆明 (分 别 为 : 
0.142 .0.156) ,2010 年 得 分 最 高 的 为 成 都 (0.172) ,其 
他 城市 的 得 分 也 呈 上 升 趋势 ,发展 较 为 均衡 ,在 一 
定 程度 上 反映 出 当前 中 国 城市 建设 对 资源 环境 的 
重视 。 

从 具体 指标 的 分 值 看 (图 6) ,建成 区 绿化 覆盖 
率 .生活 污水 处 理 率 ,城市 空气 质量 优良 率 分 差 最 
大 ,成 为 影响 不 同年 间 各 城市 资源 环境 差异 的 主要 
因素 。 可 以 看 出 ,享有 “春城 ”之 美誉 的 昆明 具有 得 
天 独 厚 的 资源 环境 优势 ,日 “ 绿 色 昆 明 ” 建 设 成 果 较 
为 突出 。2003 年 开始 ,昆明 市 就 已 全 面 建成 空气 质 


每 万 人 拥有 医疗 床位 数 / 张 
日 人 均 城 市 道路 面积 /m? 
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图 5 西部 省 会 城市 新 型 城镇 化 “基础 设施 ”状态 
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"Infrastructure" of new urbanization in capital cities of western China 
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图 6 西部 省 会 城市 新 型 城镇 化 “资源 环境 "状态 


Fig. 6 “Resources and environment” of new 
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量 自动 监测 系统 ,至 2015 年 底 12 a 间 ,城市 空气 质 
量 优良 率 始终 保持 在 90% 以 上 ,总体 还 呈现 出 改善 
趋势 ,这 也 为 昆明 的 经 济 增长 提供 了 动力 。2010 
年 ,成 都 市 绿化 覆盖 面积 达 17 964.71 hm! ,城市 绿化 
3 项 指标 , 均 高 于 全 国平 均 水 平 ,进一步 实现 国家 生 
态 园 林 城 市 的 建设 目标 。 另 外 ,各 城市 在 实施 新 型 
城镇 化 战略 过 程 中 ,应 把 建设 绿色 城镇 作为 切入 
点 ,使 之 成 为 解决 城镇 化 与 生态 环境 矛盾 的 突破 
H ,持续 推进 新 型 城镇 化 发 展 。 
2.2.6 “城乡 统筹 "状态 ”西部 省 会 城市 “城乡 统筹 
状态 2005 年 .2010 年 位 居 首 位 的 均 为 乌鲁木齐 (分 
别 为 :0.075 .0.078) , E FAR E B3] ph S CA] 9E : 
0.001,0.005) ,不 同 的 经 济 基础 .自然 地 理 条 件 ` 消 
费 结构 是 导致 其 存在 差异 的 客观 因素 。2015 年 得 
分 最 高 及 最 低 城市 分 别 为 成 都 和 南宁 (分 别 为 : 
0.075 ,0.001) ,分 析 发 现 , 南 宁 作 为 中 国 东 盟 交 往 的 
"m. Mis ERA 经 济 区 的 中 心 城市 ,其 独特 的 地 
理 区 位 推动 着 经 济 的 高 速 发 展 ,近年 来 城乡 居民 收 
人 显著 提高 ， a 由 于 受到 气候 变化 和 农 资 、 
地 租 上 涨 的 影响 ,农村 居民 的 家 庭 经 营 性 收入 较 
低 , 使 得 城乡 居民 收入 差距 进一步 扩大 。 而 成 都 市 
城乡 人 均 收 入 差距 显著 下 降 , 得 益 于 其 率先 实施 农 
村 产权 制度 改革 并 在 全 国 创设 了 耕地 保护 基金 ,这 
些 政策 推动 了 农村 资本 的 有 序 流转 ,为 农民 增加 财 
产 性 收入 。 

从 具体 指标 的 分 值 看 (图 7) ,农村 与 城镇 居民 
人 均 可 支配 收入 之 比 .农村 与 城镇 居民 人 均 消 费 水 
平 之 比 在 城市 与 城市 之 间 ,城市 内 部 差异 相对 明 
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显 。 为 了 缩小 城乡 贫 富 差距 ,推动 农村 经 济 的 发 
展 ,各 市 应 不 断 加 大 对 农村 经 济 的 扶持 力度 ,扩大 
农民 就 业 , 合 理 引 导 消 费 ,加 快 转变 城乡 二 元 结构 ， 
推动 户籍 制度 、 土 地 制度 、 社 会 保障 体系 的 改革 , 实 
现 城 乡 一 体 化 发 展 。 


3 结论 


本 研究 根据 我 国 新 型 城镇 化 道路 的 内 涵 要 求 ， 
构建 了 新 型 城镇 化 水 平 综合 测度 指标 体系 ,全 方 
位 、 多 指标 综合 评价 了 西部 11 个 省 会 城市 的 新 型 城 
镇 化 发 展 水 平 ,进一步 揭示 出 各 城市 在 人 口 与 经 济 
发 展 、 居 民生 活 质量 .基础 设施 资源 环境 .城乡 统 
筹 等 方面 存在 的 巨大 差异 。 人 研究 结果 如 下 : 

(1) 综合 来 看 ,2005 一 2015 年 西部 11 个 省 会 城 
n ur 
差异 较 大 ,城镇 化 发 展 质量 不 断 提 高 ,城市 发 展 内 
部 协调 性 较 差 的 特征 。 运用 标准 差分 级 法 将 各 城 
市 的 城镇 化 综合 水 平分 为 3 个 级 别 , 即 “ 高 等 水 平 ”， 

“中 等 水 平 ”,“ 低 等 水 平 ”, 基础 设施 建设 是 造成 西 
部 省 会 城市 新 型 城镇 化 水 平 差异 的 主导 因素 。 

(2) 影响 各 城市 10 a 间 新 型 城镇 化 单项 水 平 的 
因素 呈现 多 元 化 ,在 人 口 发 展 、 经 济 发 展 . 居 民生 活 
ee tg pe 
动因 子 在 不 同 阶 段 具 有 不 同 的 演变 特点 。 今 后 ,各 
城市 的 新 型 城镇 化 建设 应 有 所 侧重 ,同时 突出 “以 
人 为 本 ” ,兼顾 城镇 发 展 质 量 ,缩小 城乡 发 展 差距 ， 
树立 城镇 与 经 济 .社会 .环境 协调 发 展 的 新 型 城镇 
化 理念 。 


日 农村 与 城镇 居民 人 均 消费 水 平 之 比 
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图 7 西部 省 会 城市 新 型 城镇 化 "城乡 统筹 "状态 


Fig. 7 


“Urban-rural planning" of new urbanization in capital cities of western China 
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(3) 本 研究 构建 了 一 套 综 合 测度 指标 体系 ,并 
ae ÍTIREX , Erf siia UH SOUPE 、 科 学 

生 , 能 够 较为 全 面 真 实地 反映 出 西部 省 会 城市 的 新 
n 辣 分 
析 ,揭示 其 新 型 城镇 化 水 平时 空 动 态 特征 。 但 是 ， 
对 各 市 城镇 化 发 展 水 平 的 动态 分 析 还 仅 停留 在 表 
JRE ,没有 将 西部 地 区 与 全 国 或 其 他 区 域 进 行 比较 
分 析 , 以 体现 西部 地 区 的 特殊 性 。 因 此 ,如 何 更 加 
准确 .深入 地 反映 西部 地 区 新 型 城镇 化 发 展 综合 水 
平 ,有 待 后 续 进 一 步 研 究 。 
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Comprehensive research on new urbanization level of provincial 
capital cities in western China 


ZOU Ya-feng", LIYa-jing, YUAN Zhi-hong' 
(1 School of Public Administration, Inner Mongolia University, Hohhot 010021, Inner Mongolia, China; 
2 Institute of Geographic Sciences and Natural Resources Research, CAS, Bejing 100101, China) 


Abstract: New urbanization is the fundamental way for healthy, stable, and sustainable development of Chinese eco- 
nomic society. It is also the basic outlet to eliminate the “dual economic structure" in urban and rural areas. Accord- 
ing to connotation of new urbanization, this study constructs a comprehensive research index system on the new ur- 
banization level, which includes 24 indicators and considers population, economic development, quality of life, in- 
frastructure, resources and environment, and urban and rural planning. Entropy evaluation method is used to mea- 
sure the urbanization development level in 11 provincial capital cities from 2005 to 2015. Results reveal significant 
differences in the development level of new urbanization in these western capital cities, which can be divided into 
three levels: "high level", “medium level", and “low level". These differences are mainly driven by infrastructure 
construction. The factors influencing individualized level of urbanization in different cities in different years are di- 
versified. Hence, weak aspects should be focused in the future development. Moreover, the quality of urbanization 
should be taken into account and the coordinated development in urban and rural areas should be promoted. 

Key words: new urbanization level; comprehensive research; entropy evaluation method; provincial capital cities 


in western China 


